ACORDAO N° 357/2016
(28.6.2016)

REPRESENTACAO N° 12-11.2016.6.05.0000 — CLASSE 42 N
(EXPEDIENTE N° 37.165/2016 - EMBARGOS DE DECLARACAO)

SALVADOR

EMBARGANTE:

EMBARGADO:
RELATOR:

Orgio de Direcdo Estadual do Partido Verde. Adv.: Paulo
Victor Souza Sena.

Ministério Publico Eleitoral

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos

Embargos de declaraciao. Representa¢ao. Propaganda partidaria.
Promocio de participacio feminina na politica
(art. 45, IV da Lei dos Partidos Politicos). Omissao. Ocorréncia.
Acolhimento. Manutenc¢ao da decisao.

1. Os embargos de declaragdo so sdo cabiveis quando presentes, no
minimo, algum dos vicios constante do art. 275 do Codigo Eleitoral
c/cart. 1.022 do NCPC;

2. No caso em vertente, conquanto inexistente a obscuridade
apontada, o acorddo se mostrou omisso por deixar de examinar
pontos suscitados pelo embargante;

3. Com a integragdo do voto, porém, revelou-se que a andlise da
referida questdo é incapaz de modificar a decisdo pela procedéncia
do pedido contido na vestibular de perda de tempo de propaganda
partidaria do seguinte semestre, restando, portanto, mantido tal
entendimento.

Visto, relatado e discutido o expediente acima indicado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO, SEM
EFEITOS MODIFICATIVOS, nos termos do voto do Juiz Relator, adiante

lavrado, que passa a integrar o presente Acordao.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 28 de junho de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente
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FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo (fls. 168/177) opostos pelo
Partido Verde contra o Acordao n°® 283/2016 (fls. 157/165), de minha relatoria,
no qual a Corte, a unanimidade, julgou procedente o pedido constante de
representagdo por descumprimento do art. 45, IV da Lei n°® 9.096/95, promovida
pelo Ministério Publico Eleitoral.

Sustenta o partido embargante, em sintese, que o voto incorreu em
omissoes por nao ter se pronunciado em derredor de: a) a simples participagao
de mulher na propaganda veiculada atenderia ao comando do art. 45, IV da Lei
n° 9.096/97; b) para fins de cumprimento do predito dispositivo legal, ter-se-ia
que se considerar que a propaganda veiculada pelo PV em cadeia nacional, e
ndo apenas a veiculada pelo 6rgao partidario regional e ¢) aplicacdo do principio
da proporcionalidade para ndo cominagdo da sang¢do em grau maximo ou a
substituicdo da pena pela obrigacao de a agremiagdo partidaria veicular o dobro
do tempo legalmente destinado a difusdo da participagdo feminina na politica.

Instado, o Parquet Eleitoral aduz que os embargos merecem
parcial acolhimento, sem efeitos modificativos, tendo em vista que o acordao
vergastado incorreu em omissao apenas quanto a alegacao do embargante de que
dever-se-ia considerar ndo apenas as inser¢oes estaduais, mas também as
propagandas partidarias do o6rgao de direcdo nacional do Partido, para fins de
cumprimento do art. 45, IV da LOPP.

E o relatorio.
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VOTO

Perlustrando os autos, tenho por firme a conviccdo de que os
embargos declaratorios ora postos para acertamento merecem, de fato,
acolhimento, porquanto se constata no acordao guerreado omissdo quanto ao
enfrentamento de questdes levantadas pelo embargante, em sede de alegagdes
finais, descortinando-se cenario ao seu aperfeicoamento, nos termos do art. 275
do Codigo Eleitoral ¢/c art. 1.022, IT do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, no que tangencia a alegagdo do embargante quanto ao
ndo enfrentamento da tese de que a simples presenga da mulher conclamando a
filiagdo atenderia a promocao da participacdo feminina, tenho que ndo se
vislumbra a ocorréncia de omissdo no julgado.

E que, no acérdio, houve inequivoco enfrentamento da tese
defendida pelo embargante, consoante se verifica da transcri¢do de trecho

revelador da decisdo:

Desta forma, das pecas publicitarias veiculadas pelo Partido Verde,
apenas uma promove a participa¢do feminina na politica, qual seja, a
peca sob o titulo de “Ivanilson Gomes homens e mulheres”. As
demais, embora apresentadas por uma mulher, ndo promove a
participagdo feminina na seara politica, limitando-se a narrar
medidas administrativas adotadas pela prefeitura de Salvador, com o
apoio da agremia¢do partidaria.

Outrossim, no que se refere as demais alegagdes do embargante,
verifico que, em verdade, houve omissdo no julgado, sem que o enfrentamento
das teses trazidas pelo embargante ensejem a modificacdo do quanto decidido.

Sendo vejamos.
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Sustenta o embargante que, para fins de atendimento da regra
definidora da promocao da participacao feminina, o Ministério Publico Eleitoral
deveria considerar o Partido Verde como uma unidade, e ndo apenas as
insercoes regionais.

Razao ndo assiste ao embargante.

Inicialmente, cumpre assentar que, consoante Resolucdo TSE
n°® 20.034/971, compete a este Tribunal autorizar o 6érgao de direcdo regional do
partido a veicular inser¢do publicitaria, sob a responsabilidade da grei partidaria.

E o que prescrevem os artigos 2° e 4° da sobrecitada norma, in verbis:

Art. 2° As emissoras de radio e televisdo ficam obrigadas a transmitir,
em dambito nacional e estadual, os programas partidarios, sob a
responsabilidade dos respectivos orgdaos de direcao (Lei n° 9.096/95,
arts. 45, caput, e 46, caput).

(...)

Art. 4°Os tribunais regionais eleitorais, apreciando requerimento
subscrito por representante legal dos orgdos partidarios regionais,
autorizardo, nas respectivas circunscrigoes:

I —a utilizagdo do tempo de vinte minutos por semestre, para
insergoes de trinta segundos ou um minuto cada, ao partido que tenha
funcionamento parlamentar, nos termos do artigo 57, inciso I, nos
Estados onde, nas assembléias legislativas e nas camaras dos
vereadores, elegeram representante para a respectiva Casa e
obtiveram um total de um por cento dos votos apurados na
circunscrigdo, ndo computados os brancos e os nulos. (grifos
aditados)

Em consonancia com os dispositivos retrotranscritos, a Lei
n°® 9.096/95, estatui que compete a Tribunal Regional Eleitoral o julgamento da

representacio. E a redacdo do art. 45, § 3°, in verbis:

Art. 45 [...]

" Instrugdes para o acesso gratuito ao radio e a televisio pelos partidos politicos.
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§ 3% A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido
politico, sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se
tratar de programa em bloco ou inser¢oes nacionais e pelos Tribunais
Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insergoes transmitidos nos Estados correspondentes.

Pois bem.

Da andlise dos dispositivos retrotranscritos, as insercoes
publicitarias tém inegavel dimensdo regional e nacional. Neste contexto, em
respeito a competéncia estabelecida na predita resolugcdo, em harmonia com a
Lei n° 9.096/95, compete a este Regional, por certo, julgar as representacdes em
face do descumprimento das normas que regem a propaganda partidaria.

A se entender de modo diverso, ter-se-ia usurpagdao de
competéncia do TSE, na medida em que haveria anélise de propaganda do 6rgao
nacional de direcdo partiddria, cuja autorizacdo foi conferida pela Corte
Superior.

Por tais razdes, ndo prospera a alegacdo do embargante quanto a
analise conjunta, em ambito regional e nacional, das insercdes publicitarias, para
fins de cumprimento do art. 45, IV da Lei n°® 9.096/95.

Outra sorte ndo leva a argumentacdo do embargante quanto a
aplicagdo do principio da proporcionalidade ou, alternativamente, a substituicao
da pena pela obrigagdo de veicular, em dobro, inser¢des publicitarias para
promocao da participagdo feminina na politica.

E que o § 2° do art. 45 da Lei n® 9.096/95 estatui ser a pena
aplicada em caso de descumprimento da obrigatoriedade de difundir a

participacdo da mulher na politica.
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Com efeito, ndo ha espaco para discricionariedade do julgador
quanto a aplicacdo de pena que ndo seja a cominada pelo dispositivo legal.
Calha ressaltar que o legislador sequer conferiu margem ao julgador para que
houvesse a dosimetria da pena.

Neste perfilhar, tem-se que a tese sustentada pelo embargante
representa flagrante inovacdo da ordem juridica, razdo pela qual ndo merece
albergamento.

Diante dos fundamentos predelineados, acolho os embargos, para,
suprindo as omissdes apontadas, integrar o acordao guerreado e manter a
decisdo que julgou procedente o pedido contido na vestibular da representacao.

E como voto.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 28 de junho de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



